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Stellungnahme zu den Inhalten der Energieeinsparverordnung 2000

Die ESVO aus Sicht
der Heizungsbranche

Dr. Heinrich-Hermann Schulte*

Die folgende Stellungnahme
Zu einer neuen Energie-
einsparverordnung (ESVO)
2000 mdéchte einen konstruk-
tiven Beitrag zu den zur Zeit
etwas festgefahrenen Posi- e
tionen von Verordnungsge-
ber und Vertretern der Anla- e 74
gentechnik leisten. Um die o
kontroversen Positionen e s
nicht in die Bewegungslo- e
sigkeit geraten zu lassen,
werden unter anderem sie-
ben Hauptziele einer neuen
ESVO 2000 aus Sicht der
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Bild 1 Wie ist eine Reduzierung des Energiebedarfs (CO,) im Altbau tiber Anlagenerneuerung
mdoglich?

rung der notwendig dete Verdacht, da3 der Verordnungsgeber

Heizungsbranche dargestellt.
Dabei war man bestrebt, die
heute bekannten Argumente

CQ-Emissionen
macht. Zum anderen ergibt sie sich aus derdie Stromdirekt- und Stromspeicherheizung
Vorsorgeprinzip endlicher Energietrager,fir das sogenannte Niedrigenergiehaus
dem die Politik Rechnung tragen muf3, sodurch politisch festgesetzte Faktoren wie-

wie dem Energieeinsparungsgesetz aus deder konkurrenzfahig zur zentralbeheizten
Jahr 1994/95 Gas- und Olheizung machen mdchte.

Auf3erdem wird vermutet, daf der Verord-
Stromheizung als Konkurrenz zur nungsgeber Uberwiegend in geeigneten
Gas- und Olheizung? Dammalnahmen die Mdglichkeit eines ge-
Der Gesetzgeber ist nach der 2. No-Den Grundsatz einer weiteren Energie- undingeren spezifischen Energieverbrauches

des Verordnungsgebers mit
Zu berticksichtigen.

vellierung der Warmeschutzverord- CO,-Reduzierung stiitzt die SHK-Branche sieht.

nung zum 1. 1. 1995 und der 3. No-ohne Vorbehalte und hat dies auch mehr-
vellierung der Heizungsanlagenverordnungach in Vortragen und Veréffentlichungen Kontroverse zwischen
zum 22. 3. 1994 zu der Erkenntnis gekom-bestatigt. Zwischen Verordnungsgeber undsesetzgeber und Anlagenseite
men, eine neue Energieeinsparverordnun@ranche ist damit im Grundsatz eine selteSo hat sich trotz des grundsatzlichen Kon-
2000 (ESVO 2000) zu erlassen, um untene und deshalb um so erfreulichere Ubersenses hinsichtlich einer weiteren Energie-
anderem eine weitere Absenkung des Wareinstimmung feststellbar, die aber leider imund CO-Reduzierung zwischen dem Ge-
mebedarfes und damit der G8missionen Zuge der Diskussionen um die Inhalte desetzgeber und der Heizungsbranche eine
im Bereich der Sanitar-, Heizungs- und Kli- neuen Verordnung in den vergangenen MoKontroverse entwickelt, da der Gesetzgeber
mabranche zu erreichen. Die Dringlichkeitnaten in den Hintergrund geraten ist. Ursaoffensichtlich der Anlagenseite, entgegen
einer weiteren Energie- und G@bsen- che hierzu ist im wesentlichen der begriinzuverlassigen Erkenntnissen, nicht ausrei-
kung durch die Heizungsbranche ergibt sich chende Energie- und G&Einsparpotentia-
zum einen aus der globalen GBelastung, le zuerkennt oder zutraut. DaR die Anla-
die verstarkte Anstrengungen zur Minde- gentechnologie und damit die Heizungs-

branche in der bisher bekannten Vorlage zur
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nes Heizsystems, das entweder mit Strom,
Gas oder Ol betrieben wird, beurteilen, so
ist dies nur moglich, wenn die Primarener
gie als ausschlielicher MaRstab eingefuhrt
wird.

Physikalisch gesicherte Erkenntnisse

dirfen nicht ignoriert werden

In den Hauptpunkten laf3t sich die momen
tane Situation so beschreiben, daf3 die- Ver
treter der Heiztechnik das grundséatzliche
Ziel einer weiteren Energie- und GBe-
duzierung bei der geplanten neuen ESVO
2000 teilen, dagegen aber nachdriicklich be
klagen, dal3 die Anlagentechnik — insbe
sondere durch die Festsetzung politischer
Faktoren — fir den Einsatz von Stromhei
zungen nicht gleichwertig beurteilt wird und
daf nicht der primarenergetische Ansatz bei
der Ermittlung der C@Emissionen als aus
schlieRlicher MaRRstab gelten soll. Physika
lisch gesicherte Erkenntnisse dirfen nach
Meinung der Anlagenvertreter von einer
neuen Verordnung nicht ignoriert werden.
dammung berlcksichtigt wird, sollte nicht Diese Innovationspotentiale auf der Anla Um die kontroversen Positionen zwischen
oberflachlich als verstandliche Klage einesgenseite bei dem zur Zeit diskutierten-Ge dem Verordnungsgeber und den Vertretern
Interessenvertreters interpretiert werdensetzentwurf zur neuen ESVO 2000 nichtder Anlagentechnik nicht in die Bewe
Uber neue Anlagentechnologien ist es in deausreichend beriicksichtigt zu finden, mufgungslosigkeit geraten zu lassen, ist es si
Vergangenheit gelungen, den spezifischewerstandlicherweise zu entsprechendercher hilfreich, die Hauptziele einer neuen
Energiebedarf im Altbau ohne zusatzlicheKontroversen fuhren. ESVO 2000 aus Sicht der Heizungsbranche
Warmedammung zu halbieren. Die NO Es ist nicht klar, warum der Verordnungs darzustellen.

Konzentrationen konnten gegeniber Endegeber Uber politische Faktoren die Strom

der 80er Jahre ebenfalls drastisch reduziedirekt- und Stromspeicherheizung anwen Sieben Hauptpunkte, die in der ESVO
werden, und durch fachgerechte Leitungsidungstechnisch attraktiv machen mochteyerankert sein sollten

solationen der Warmwasserzentralheizungbwohl der Strommix zur Versorgung derEs sind sieben Hauptpunkte, die nach-Mei
ist es dem Handwerk gelungen, die Vertei elektrischen Heizungen zu zwei Drittel ausnung der Anlagenvertreter in einer neuen
lungsverluste auf ca. % bis 10% zu re  Kohle gewonnen wird mit etwa dreimal so Verordnung verankert werden muf3ten:
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Bild 2 Warmwasserzentralheizung oder Einzelheizung (Vergleich des Primédrenergiever-
brauchs/Jahres-Gesamtkosten)

duzieren. hohen CQ-Emissionen gegeniber einer
Gas- oder Olfeuerung. Unverstandlich ist[] Trotz weiterer Absenkung des Ener
Anlagentechnologie die Einfihrung von physikalisch unkorrek  giebedarfes eines Hauses oder eines zu

ist noch nicht ausgereizt ten Faktoren auch deshalb, weil damit dem
Dal3 nach ca. 10jahriger Innovationsphaséaufig zitierten Energie-Vorsorgeprinzip,
in der Heizungstechnik der Verordnungs dem die Politik entsprechen muR3, in Génze
geber jetzt mdglicherweise von der Annah entgegengewirkt wird.
me ausgeht, die Anlagentechnologie sei aus
gereizt und kurz vor einem technologischenVorgelagerte Verluste
Ende angelangt, ist falsch. Die Brennwert werden nicht beriicksichtigt
technik steht noch am Anfang einer flachen Noch deutlicher kann nicht dargestellt wer
deckenden Anwendung, die Solarthermieden, dalR die Vertreter der Anlagentechno
und die Photovoltaik sind neue Anlagen logie nicht nachvollziehen kénnen, was der
techniken mit Null-Emissionen, Warme Gesetzgeber im Entwurf zur neuen ESVO
pumpen und Blockheizanlagen finden durchfestschreiben méchte. Verstarkt wird der
das CQ-Reduzierungsgebot zunehmendeVerdacht durch den sogenannten Endener
Marktakzeptanz, und die Brennstoffzellegieansatz des Geb&udes, der — einfach dar
hat in den vergangenen Monaten erheblichgestellt — bedeutet, dal der Energieaufwand
technologische Fortschritte erfahren, dieeines Gebaudes (Wohnung) in kWR&uair
noch in die Heiztechnik einflieBen werden.abhéngig vom Energietrager (Strom, Gas,
Ol) als vergleichender MafRstab eingefiihrt
werden soll. Die vorgelagerten Bereitstel
lungsverluste der genannten Energietrager
bis zum Anwender werden beim Endener
gieansatz nicht beriicksichtigt, so dafd der
Primarenergieeinsatz nicht bewertet werden
soll. Will man aber die COEmissionen ei
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sanierenden Altbaues darf der Kosten-
oder Sanierungsaufwand gegenlber
dem Standard gemafl Warmeschutz
verordnung 1995 nicht steigen.Jede
Kostensteigerung leistet einen Beitrag
zur weiteren Reduzierung der Bau- und
Sanierungsaktivitaten und wird dem
Trend fallender Nettoeinkommen nicht
gerecht. Durch abgestimmte Malpah
men zwischen Warmedammung und-An
lagentechnik muf3 ein Kapitalriickfluf3
und damit eine vertretbare Wirtschaft
lichkeit, bezogen auf die zusatzliche-En
ergiebedarfsabsenkung, gesichert sein.
Die vom Bauministerium prognostizier
te Kostensteigerung von ca. 2%3 die
von Fachleuten weit hdher eingeschatzt
wird, darf keinesfalls eintreten.
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[] Eine weitere Absenkung des Energie

bedarfes eines Gebaudes mufd gleich
zeitig eine nachhaltige Reduzierung
der CO,-Emissionen bedeuten.Das
heil3t, es ist ausschlieRlich der Einsatz
der Primarenergie zu bewerten. Die so
genannte Endenergie darf nur als Ver
gleichsmafistab fuir den Nutzer herange
zogen werden. Abgesehen davon, dal
die deutsche Gaswirtschaft im Rahmen
einer  selbstverpflichtenden  Klima
schutzerklarung eine Senkung des-Gas
verbrauches von 0,32 kg/kWh (1993)
auf 0,23 kg/kWh (2000) realisiert hat
und die Bundesregierung gemafl der
Vereinbarung von Kyoto eine G&sen
kung um 124 bis zum Jahre 2008 zu
gesagt hat, kann keine neue Verordnung
geschaffen werden, die auch nur ansatz
weise die Gefahr einer GEEmissions
steigerung in sich birgt. Die Einflihrung
der Endenergie als Bewertungsmalstab
bedeutet die Nichtbeachtung der Ener
giebereitstellungsverluste, ld. die Bun
desregierung mifdte ihre Zusagen zur
CO,-Reduzierung zuriickziehen, da-un
ter diesem Aspekt die zugesagte Zieler
reichung grundsatzlich nicht méglich ist.

O

[] Warmedamm- und anlagentechnische

MaRnahmen sind als gleichwertige
MaRBnahmen zur Reduzierung des
Warmebedarfes in der neuen Verord
nung fur Niedrigenergiehduser fest
zuschreiben.Es ist allein Uber die An
lagentechnik mdoglich, ein Gebaude mit
ca. 240 kWh/rfa Wéarmebedarf in ein
Gebaude mit nur ca. 70 kWhienWér
mebedarf zu Uberfihren. Diagramm 1

verdeutlicht diesen Sachverhalt, der of
fensichtlich auch in Fachkreisen nicht
hinreichend bekannt ist. Dartiber hinaus
ist die Warmebedarfsreduzierung, die
durch eine Erneuerung der Anlagen
technik zu erreichen ist, in der Regel
auch kostengunstiger als Warmedam
mungsmaflnahmen. Fur den Neubau
oder das Niedrigenergiehaus gelten die
se Aussagen analog. Keinesfalls kann
hingenommen werden, daf® durch poli
tisch festgesetzte Faktoren die Warm
wasserzentralheizung gegenuber einer
Elektrodirekt- oder Elektrospeicherhei
zung diskriminiert wird. Der Einwand
des Verordnungsgebers, dal3 keine En
ergieart, also auch nicht Strom, indirekt
verboten werden darf, rechtfertigt nicht,
Faktoren einzufuhren, die sowohl phy
sikalische Zusammenhénge ignorieren
als auch dem CgReduzierungsgebot
widersprechen. Ganz abgesehen davon,
daf? man mit falschen Faktoren Subven
tionstatbestande schafft, die Inneva
tionsfreudigkeit auf der Anlagenseite
bremst und marktwirtschaftliche Grund-
sétzen widerspricht.

Wichtig ist, dal} eine mégliche neue
Verordnung zur Energieeinsparung
europdisch anerkannt wird und auch
fur andere Mitgliedsstaaten Vor
bildcharakter bekommt. Nicht akzep
tiert werden kann eine Rechtsunsicher
heit, wie zur Zeit bei der Heizungsanla
genverordnung feststellbar. Es ist Tatsa
che, dall die Bundesregierung zur
Anhebung der Nutzungsgrade bei War
meerzeugern den sogenannten Stan
dardkessel praktisch nicht mehr national
zugelassen hat. Gegen diese Einschréan
kung des Einsatzes weniger leistungs
starker Warmeerzeuger wehren sich eu
ropaische Instanzen. Die Heizungsbran
che hat die Einflhrung hoherer techni
scher Standards stets begruf3t, muf3 aber
deutlich darauf hinweisen, dal} diese
Standards zur Sicherung der heimischen
Industrie und des Handwerks auch eu
ropaisch durchzusetzen sind. Eine Isola
tion des Wirtschaftsraumes Bundesre
publik, verbunden mit einer Rechtsunsi
cherheit gegentuber europaischen Geset
zesvorgaben, ist zu vermeiden.

[] Eine deutliche Deregulierung muf3 bei

Grundlage einer neuen Verordnung
miissen europaisch anerkannte Re
geln der Technik sein.Fur die bau
technische Bewertung steht hierzu die
EN 832 zur Verfligung. Fir die Anla
genseite wird zur Zeit die DIN 4701 Teil
10 mit Hochdruck bearbeitet. Die Kla
ge des Verordnungsgebers, daf -anla
gentechnisch zur Zeit keine Normen zur
Verfugung stehen, ist berechtigt und
muf3 schnellstens beseitigt werden.
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Warmwasserhocizung Einzalraumhaiz,

einer neuen Verordnung oberstes Ge
bot sein. So ist begriRenswert, dal3 die
neue ESVO 2000 die Warmeschutzver
ordnung und die Heizungsanlagenver
ordnung zusammenfassen soll. Es muf3
aber darauf hingewiesen werden, daf}
einfache und nachvollziehbare Vor
schriften erlassen werden missen, die
auch einen einfachen Vollzug ermégli
chen, ohne weiteren burokratischen Auf
wand zu institutionalisieren. Von 1977
bis 1996 sind mit der Warmeschutzver
ordnung, der Heizungsanlagenverord
nung und der Bundesimmissionsschutz
verordnung insgesamt 10 Verordnungen
einschlieBlich ihrer Novellierungen ver
abschiedet worden, H. alle zwei Jahre
ist der Branche eine neue Verordnung
oder Novellierung zugemutet worden.
Diese Gesetzesflut ist weder von der In
dustrie noch vom Handwerk, dem Pla
ner oder Ingenieur zu verkraften. Die
Planungstiefe muf3 bei gleicher Zielvor
gabe abnehmen, um die Akzeptanz der
Verordnung zu sichern. Die Warme
schutzverordnung 1995 wird nach vor

Bild 3 CO,-Reduzierungsmalnahmen im Altbau und die Heizsysteme im Neubau (Niedrigener-
giehaus) bestimmen die Zukunft
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liegenden Erkenntnissen zu nur maximal
20% angewendet. Dieses Negativbei
spiel mul3 bei weiteren Gesetzen-Be
achtung finden.

Warum zur Vereinfachung der Vererd
nung und Vermeidung detaillierter Re
gelungen bei der CLEmissionsredu
zierung nicht einfach die Menge an GO
Emissionen in kg/m festgeschrieben
wird, ist unklar. Der Verordnungsgeber
konnte bei diesem Ansatz einschlief3lic
einer Festschreibung der Gleichwertig
keit von Damm- und Anlagenmaf3nah
men zur CQ-Reduzierung eine elegan
te, die Innovation fordernde marktwirt
schaftliche Vorgabe machen und kénn
te sich auf den Vollzug durch
Stichprobenprifungen beschréanken. De
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heute vorliegende Entwurf der ESVO
2000 mit detaillierten Vorschriften fur
die Damm- und Anlagenseite ikein
Beitrag zur Deregulierung.

Die relativ kurze ,Lebensdauer” ei-
ner Heizungsanlage gegenuber der ca.
100jahrigen Existenz eines Gebaudes
ist ein Vorteil. Der Verordnungsgeber
argumentiert umgekehrt und leitet dar
aus die Festlegung detaillierter Vor [J
schriften ab. Es ist relativ schnell ein
sehbar, dal3 der Anlagenbetreiber bei
einer ca. 20jahrigen Lebensdauer der
Anlage ca. 5mal im Rahmen der-Le
bensdauer eines Gebaudes die Mdoglich
keit hat, den neuesten technologischen
Standard zu installieren. So kénnen-heu
te Hauseigentimer die solare Umwelt
warme durch Sonnenkollektoren nutzen,
was vor ®-40 Jahren nicht moglich
war. Aulerdem wurden in den vergan
genen ca. 20 Jahren die Anlagenwir
kungsgrade einschlieBlich des War
meerzeugers um 30-40 verbessert,

Anschaffung einer neuen Heizungsanla

genstandige Verordnung geschaffen, ob
wohl in anderen européischen Landern
bereits Ubernehmenswerte Vorschriften
— zumindest in Teilbereichen — existie
ren? Es entsteht der Eindruck, daf alles
getan wird, um einer européischen inte
gration entgegenzuwirken.

Die geplante neue ESVO 2000 konzen
triert sich in erster Linie auf die Errich
tung neuer Gebaude nach dem soge
nannten  Niedrigenergiehausstandard.
Will man nachhaltig Energie einsparen
und CQ, reduzieren, so muf3 vorrangig
die energetische Sanierung des Altbe
standes geregelt werden. Von ca. 13
Mio. installierten Heizungsanlagen sind
nach Angaben des Umweltbundesamtes
ca. 4 Mio. Anlagen dringend sanie
rungsbedurftig. Die Konzentration auf
den Neubau bedeutet eine Fokussierung
auf die zweite Prioritat.

Hauptpunkte klar und deutlich her

wodurch sich im Gebaudebestand diwir haben uns bemiht, die sieben

ge rechnet. Zudem ist in den letzten-Jah

auszustellen und waren auch- be

ren das Komfort- und Hygienebedurfnis strebt, die heute bekannten Argumente des
beim Endkunden deutlich gestiegen.Verordnungsgebers mit zu beriicksichtigen.
CO,-Konzentrationen in Wohn- und Es wurde versucht, auf dieser Basis einen
Schlafraumen oberhalb 1000 ppm wer konstruktiven Beitrag zu den zur Zeit etwas
den nicht mehr akzeptiert, d. h. langfri festgefahrenen Positionen zu leisten. Die
stig glltige Vorschriften sind fur alle Be nicht ausreichende Kommunikation der-Be
teiligten massive Innovationshemmnis teiligten hat den Verdacht einseitiger Inter
se. Der Verordnungsgeber muf? aufgrunassenvertretung geschirt. Hiermit sollte
Ubergreifender gesamtstaatlicher Ver Schlul3 gemacht werden. Das Thema ist
antwortung Zielvorgaben festlegen, darfnicht geeignet, um es nach kurzlebigen In
aber nicht Technologien oder Verfahrenteressen auszurichten. O
vorschreiben. Wir empfehlen an dieser

Stelle nochmals die Festlegung der En

ergieverbrauche und CEEmissionen je

Quadratmeter analog der niederlandi

schen ,Energie Prestatie Norm“. War

um wird in Deutschland eine neue ei

sbz 20/1998



